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引言

近日在香港社會中被熱烈關注的
議題都不外乎特區政府在年首

公佈的兩份重要文件 — 就是「特首
的施政報告 」及「財爺的財政預算
案」。目前本港約有 112 萬 65 歲或
以上的長者，預計於 2064 年更達至
258 萬名，屆時每 3 位香港市民中便
有一名長者。在統計學上的這一個人
口數字，政府相關部門官員知悉嗎？
明白嗎？有策劃去面對嗎？有膽量去
挑戰這老化擔子嗎？有羣策羣力共同

協調處理嗎？有預先向社會廣大市民
交代計劃嗎？抑或只是各家自掃門前
雪，別個部門的事避得就避，最緊要
自身民望不落人後便平安大吉了嗎？
在下文中讓我們抽取一些在安老政策
事工上一些較迫切的社會關注點，去
討論一下我們在銀髮浪潮下作好準備
了嗎？

特首的2016年施政報告

首先，我們應該留意到在整份
報告中篇幅最多者是中央政府策動的

「一帶一路」宏遠藍圖，安老服務項
目大都沿用過去施
政作出微調，例如
在兩年內新增 240
個安老服務名額。
目前資助安老院宿
位數目十年間幾乎
維持不變，輪候宿
位時間加長，單是
去年便有 5,568 名
長者在等侯期間離
世，創十年新高。
而沒有參與買位計
劃的私營安老院，
只需達到法定最低
標準（過去 19 年未
曾修訂）便可營運。
而全港 738 間院舍
中，只有 61 間曾參
與 評 審 並 獲 得 認
證，難怪院舍服務
質素屢見劣績！如
今有超過 3 萬名長
者等候入住安老宿
位，平均輪候3年，
而護養院亦要兩年。

而在下半年推
出第二階段的「長
者社區照顧服務券
試驗計劃」，在業界
強烈反對下仍會引
入私營營運者，每

券將增至8,300元。要照顧券發揮「錢
跟人走」的理想目標，政府必須設立
完善的監察和個案管理制度才能有成
效啊！

特首有提及人口高齡化的挑戰，
故此會建設長者友善社區項目，例如
優化行人通道系統的無障礙通道設
施，加建方便長者的公共設施（座椅
及長者優先座），在公廁內提供面積
較大的長者優先廁，協助長者改善家
居環境，及協助長者融入日趨數碼化
的社會等。驟眼看來，更似區議會的
地區改善項目呢！從未提及軟件方面

（例如促進長者參與，服務配套等）
的落實！應仿效新加坡政府，公佈動
用 30 億元（新幣）推行 60 項措施（包
括健康與保健、學習、安穩的退休生
活、醫藥和樂齡護理，以及針對老齡
化的研究）去訂立積極老齡化的指引
政策。我們特首在如何改善退休保障
上仍只進行公眾參與活動，凝聚社會
共識，更沒有重大制度改革（例如福
利規劃、長期護理融資、康復計劃方
案、長遠社會發展策略等）。居港的
耆老們晚境堪慮啊！

財爺的2016/17預算案

政府 16/17 年度總開支預算將
達 4,869 億元，較上一個年度增加
14%，其中經常開支預算為 3,475 億
元，升 6.7%，非經常開支預算為
1,101 億元，上升 25%。最多用於基
礎建設有 858 億元，而教育、衞生和
社會福利三方面經常開支接近政府經
常開支 60%。其中社福的經常開支更
是 10 年前的兩倍，按年增 13%，有
662億元，主打各類安老服務（例如︰
增加資助安老院宿位及長者日間護理
服務，開支約 8,700 萬；提升甲二級
買位安老院舍宿位至甲一級，提升合
約院舍善終服務，開支約 7,000 萬；
長者院舍券，3 年開支 8 億；合併社
署安老院及殘疾人士院舍牌照處，5
年開支 1.34 億；增加各類復康服務

名額，開支 1.15 億；增加私營殘疾
人士院舍買位，開支 1,400 萬；增加
10 輛復康巴士及 73 輛中心巴士，開
支 1,900 萬。）財爺今年似乎對長者
及殘疾人士承擔較大，但欠缺新猷，
雖然提出了增加安老宿位，老人護
理，擴大安老按揭計劃，推出「銀色
債券」等建議，但對最基本解決安老
問題的全民退休保障卻輕輕帶過，而
且只預留 500 億元實在不足以開展營
運基金。每年提出的一次過紓困措施
變成政策性安排是不設實際，混淆視
聽，錯誤引導市民的合理期望，持續
性存疑啊！

香港市民年紀老邁了，健康肯
定開倒車。現時政府每年花在醫療衞
生服務上的經常性開支達 500+ 億，
與社會福利服務的開支差不多，仍然
少於教育政策的 700 億元。最近一
兩年，醫療衞生開支甚至被社會福利
服務超越，主要原因是近幾年政府增
強了各扶貧的力度，特別是在社會保
障內加入了「長者生活津貼」。但大
家不要忘記很多都是一次性的措施而
已。而可預見的將來，隨著人口的
老化及長期病患的增加，香港的醫療
體系支撐得了嗎？沒有全盤長遠的安
老服務政策，安一日而不能安一世
呢！ 

結語

當我們在政府刊物、報章、電
視、電台和雜誌上看到大字標題「社
福開支大增13% 」、「重點安老服務」
時不要狂喜，因為很多時統計數字是
騙人的。我們要見到的是長遠有預防
性的安老服務政策規劃及藍圖。若仍
然依賴一班義工組成的安老事務委員
會作出諮詢而沒有實權，於事無大補
呀！特區政府若真的有心長者未來的
身心社靈上過著有質素生活，似乎認
認真真地去審視這福利議題，不容再
磋跎歲月了。老友記，加油，加把
勁，迎難而上，老無所求膽自壯！
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