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黃伯的老朋友陳伯突然生病，當趕到醫院探望
時，發覺陳伯言語不清，又不能行動，陳太

表現得很擔心，因她一直是家庭主婦，陳伯的銀
行戶口及物業均一直由陳伯自己打理。黃伯回家
後，便和太太討論，若一旦類似問題發生在自己
身上，如何是好？

長者應該未雨綢繆，為自己日後的事宜作好
準備，方法之一是黃伯可以考慮簽訂「持久授權
書」。一來可以為自己的事務作出自主，更可省
卻日後照顧者及家人之間可能產生的焦慮、猜疑，
甚至爭執。

有若干研究指出人只要患上輕度老年痴呆
症，已有可能失去管理財務的能力（Mar s on , 
2000）。每人作出各種不同的決定時，均需要獨特
的精神能力，這些決定可涵蓋個人生活的所有範
疇。而我們最重要是了解怎樣可以使用較佳的法
律方法處理個人事宜，於不幸病發前（即喪失作決
定能力前）達致預防目的，及減省病發後對自己及
家人的負擔及不便。

正如大多數履行普通法制的國家，香港特別
行政區始於 1997 年，備有持久授權代理人的法律 
— 持久授權書條例（第 501 章）。這是一項預設的
工具，於當事人還具備精神行為能力作出決定時，
授權一位人士（即「受權人」，或「代理人」），於
當事人精神上失去行為能力時，負責管理他 / 她
指定範圍內的「財務事宜」。由於授權書必需嚴格
遵照特定的格式制訂，所以委託一位律師處理為佳。

香港人於這方面的使用率極低，這是一個奇
怪的現象，直至 2006 年 9 月（即九年間），只有
16 份持久授權書於高等法院註冊使用。一個中肯
的推斷是低使用率的主要原因在於推廣工作不足，
加上沒有一個政府部門統籌及推動。其次，有意
見認為手續繁複也令使用人士卻步，即需要兩位
見證人，包括一位醫生及一位律師於同時間在場
及簽署確認。法律改革委員會分別於 2007 年 4 月

（報告已於 2008 年 3 月發佈）及 2009 年 7 月提出
兩份重要的諮詢文件，希望改善有關制度。首份
諮詢文件主要是希望簡化見證人的需要（即省卻醫
生作為見證人）；第二份諮詢文件是希望擴大持久
授權書的適用範圍，以涵蓋個人健康護理、居住
地方及日常照顧決定。

有關簡化簽立持久授權書的手續，政府已於
2012 年 7 月 3 日修例，醫生見證人及律師見證人
可分開見證及簽署，惟相隔時間不可超過 28 天；
而且，持久授權書的法定內容及解釋備忘錄均以

平易近人的文字擬備。近年來的使用率已略有上
升趨勢︰

2001 年 1 2009 年 7

2002 年 2 2010 年 6

2003 年 無資料顯示 2011 年 9

2004 年 3 2012 年 6

2005 年 5 2013 年 36

2006 年 7 2014 年 83

2007 年 4 2015年* 65

2008 年 5 合共 239

註︰*截至2015年 9月1日。
至於第二份咨詢文件及其報告，政府的跨部

門工作小組已進行修例的草擬工作，條例草案分
別在建議 4 及建議 5 部份，內容包括如下︰

建議4
建議應訂定法律條文，容許把個人照顧事宜

的決定納入持久授權書的適用範圍。法例應訂明
該類決定可涵蓋下述事宜：
	 (a)	授權人居於何處；
	 (b)	授權人與誰同住；
	 (c)	授權人是否就業，如授權人就業，則於何

處就業及就業情況如何；
	 (d)	授權人接受甚麼教育或訓練；
	 (e)	授權人是否申請牌照或許可證；
	 (f)	授權人的日常衣著和膳食；
	 (g)	是否同意讓授權人接受法醫學的檢驗；
	 (h)	授權人會否出門度假和會前往何處度假；
	 (i)	與授權人的個人照顧有關的法律事宜；
	 (j)	不讓個別指定人士接觸或聯絡授權人的權

力；及
	 (k)	與授權人的健康護理有關的決定。

建議5
建議應以法例條文，把以下各項決定摒除於

持久授權書的適用範圍之外：
	 (a)	訂立、更改或撤銷授權人的遺囑；
	 (b)	代授權人訂立、更改或撤銷持久授權書；
	 (c)	行使授權人在選舉中投票的權利；
	 (d)	同意讓別人領養授權人未滿 18 歲的子女；
	 (e)	同意讓授權人改變其婚姻狀況；

	 (f)	於授權人在生時移去其身體的非再生組織
以捐贈他人；

	 (g)	為有生殖能力或按理應有生殖能力的授權
人進行絕育手術；

	 (h)	參與醫學研究或接受試驗性質的健康護
理；

	 (i)	違反授權人的意願而把他送入醫院以接受
精神紊亂的治療；

	 (j)	同意讓授權人接受電痙攣治療法或精神病
外科手術；及

	 (k)	同意讓授權人接受規例所訂明的健康護理。
於法律改革委員會的官方網頁引述律政司表示：「律

政司已召開跨部門工作小組的會議以檢討報告書的建議，
並且現正擬備條例草案的工作草稿，以期在 2016 年徵詢
法律專業團體、司法機構和其他持份者的意見。視乎諮詢
的結果，律政司計劃在 2016/17 年度立法會會期將建議法

例提交立法會。」
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