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面對社會不斷轉變，生活質素不
斷提高，人口日益老化，自從

九七年回歸後，安老政策及服務都必
然是歷任特區行政首長施政的重要一
環，特別是針對「老有所養，老有所
屬，老有所為」的目標。回顧過去
十五年香港安老政策的發展，政府於
釐訂未來安老服務政策未有具體規劃
和長遠政策。

回歸後香港安老政策 
的發展分析

在「老有所養」方面，政府對落
實全民退休保障政策多番迴避，只發
展周邊的計劃如社會保障內地養老計
劃、增加高齡津貼和安老按揭試驗計
劃等，引起連番的社會爭議，亦未能
就長者貧窮提出具體解決方案。

政府只着重發展照顧長者政策
方面，先後推出安老服務統一評估、
長者宿舍及安老院宿位轉為長期護理
宿位、長者安居樂計劃、家居服務多
元化增長、公開競投院舍、左鄰右里
愛惜耆英計劃、長者醫療計劃、長
者牙科計劃及長者社區服務券計劃
等。民間長者團體的迴響是既擔心政
府削減資源，亦評議政府在政策訂定
過程黑箱作業，長者在政策發展上的
角色被漠視，與「老有所屬」的施政
理念相距甚遠。

至於「老有所為」，政府透過
安老事務委員會對長者發展和教育
作蜻蜓點水式開展康健樂頤年，積
極樂頤年及長者學苑計劃，卻完全
忽略了長者參與和提倡長者平等在
政策上的發展，社會在促進長者參
與上亦缺乏有利的環境及氣候。

候任特首提出的 
安老政策政綱分析

候任特首梁振英先生將在今年
七月一日履新，新政府如何推出切

合性的服務以迎長者的需要，實是
長者及市民翹首以待的希望。各業
界亦期望，新特首能為未來十年安
老服務政策訂出規劃及發展藍圖。

分析梁先生選舉安老政策政
綱，是發揮敬老、愛老、護老精神，
體現「老有所依、老有所養、老有
所居」。其政綱共有九項，包括會
重設扶貧委員會，深入研究老年貧
窮、探討優化強積金、考慮合併生
果金及長者綜援，探討以個人為單
位作資產審查的可能性、研究人口
老化對公共財政的影響、研究內地
回鄉養老的房屋及醫療配套、增設
一項特惠生果金，為有需要的長者
作入息資產申報，合資格者提供
$2,200 的生活津貼、制定長期護理
策略、增加家居護理和暫托服務、
整合院舍服務、縮短輪候時間、評
估長者住屋需要，制定長者住屋政
策、提供土地，興建綜合長者住屋
及護理設施等。

梁先生的安老政策政綱，均集
中在經濟及照顧方面作少修少補，
或提出會作研究，未見落實的全面
規劃的向度；而長者發展及教育，
平等及參與等政策均暫時欠奉。觀
乎梁先生卻提出「制定青年發展政
策綱領，統整各政策局的政策，吸

納青年人的意見，併為青少年提供
更多元化的教育、培訓和就業機會
及選擇。」這等魄力及視野如能同
步放諸長者發展政策綱領上，必能
達至社會共融，減少矛盾。

未來十年安老服務政策，
向候任特首進一言
香港是國際都會，政策發展亦

與世界接軌，從過去十年全球面向
人口老齡化策略的發展趨勢分析，
從聯合國世界老年大會馬德里行動
計劃、世界衛生組織「積極樂頤年」
政策框架、世界衛生組織建構年齡
友善社區、聯合國「長者觀點主流
化」行動，及聯合國在 2010 年正
式設立長者政策常設工作小組研究
長者參與及權益保護，在 2011 年
促請各國政府必須有明確關注長者
不同需要的政策及機制，包括經
濟、照顧、參與、平等、發展及教
育等，保障長者能參與及監察政府
政策的訂定，並盡力防止長者歧
視、貧窮及被虐的情況。

參考聯合國「長者觀點主流
化」行動，新任行政長官未來十年
對安老政策應馬上採取相關可行的
長者參與策略。包括要求各相關政
策局定期搜集長者的相關數據，並
定期向長者及相關組織收集意見；
在財務科設立長者辦公室，要求財
政司在每年財政預算中考慮長者向
政策局提出的關注及問題；而行政
長官應定期檢討安老政策規劃，設
立各部門的長者事務專責官員，加
強長者及各持份者的參與。

配合上述建議，行政長官可透
過三種方式獻新猷，提升香港長者
的參與角色，包括透過屋村管理委
員會，有長者代表表達長者對區內
設施或政策層面上的意見及參與決
策；透過 18 區區議會的長者事務
小組，由長者發起參與討論地區事
務及資源分配；透過安老事務委員
會，設立上述各區長者代表小組，
定期表達長者觀點意見及訴求。這
參與的新氣象，必能為香港帶動社
會和諧、共融及進步。

總結：
為長者爭權者在普選必勝

在每次的普選中，長者選民是
候選人力爭的支持力量，人口老化
選區亦為駐兵重地。民主發展的基
礎首重於參與，當長者們愈自覺本
身的權益，他們對政府的訴求必須
透過集體意願表達出來，這正是民
意基礎的具體呈現，各當政者亦必
須正視，提出及履行對長者承諾，
才會得到長者選民的支持。

長者需要照顧不是一個社會問
題，而是社會的政策出了問題，配
套不到他們的需要，才成為一個社
會問題。長者的需要並不限於經濟
及照顧，發展及教育、平等和參與
政策的平衡是負責任及有遠見的行
政長官必須考慮的議題。
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